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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL' PROYECTO

DE LEY NUMERO 005 DE 1996 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 114 afios -
de haberse erigido Tubard en municipio, exalta las virtudes de-

sus habitantes y ordena en su homenaje cofinanciar unas obras
de interés social, autoria de la honorable Representante Yaneth
Cecilia Sudrez Caballero.

Leido el texto propuesto.por la honorable chresentante se
encuentra su ubicacion dentro de las leyes que generan gasto
piblico, tema éste que de conformidad con el alcance fijado por la
Sala Plena de 1a Honorable Corte Constitucional en sentencia C-

490 de noviembre 3 de 1994, Magistrado Ponente doctor Eduardo - -

Cifuentes Muiioz, para lo cual no existe prohibicion. El Congreso
de la Repiiblica puede por.su propia iniciativa dictar leyes que

" tengan la virtualidad de generar gasto ptblico, 1o cual, de otra
parte, s6lo serd efectivo cuando y en la medida en que se incorpore
la respectlva partida en la ley de presupuesto

La dnica advertencia realizada por la Corte Constltucmnal se -

refiere con todo, a que las leyes que decreten gasto piiblico, no
pueden por si misma ordenar traslados presupuestales para arbi-
trar los respectivos recursos. Tampoco en concepto de la Corte, sin
que se hubiere incorporado la partida necesaria en’ la ley de
presupuesto, se podra pretender, en desarrollo del articulo 87 de
la C. P, exigir el cumplimiento material de la ley aprobada por el
: Congreso que comparte gasto publico. - A

Hechas estas observaciones, encuentro que el eplgrafe modifi-
cadoa opci6n de su autora, se contrae a ordenar las obras de interés

social, mediante la modalidad de cofinanciacién, con lo cual queda- -

acorde con lo que el legislador quiso, cuando terming en el afio 91
con la practica inveterada de los llamados auxilios parlamentarios,
modificdndose en consecuencia el texto del articulo 3° inicialmen-
te propuesto, en el cual se compromete el erario pablico Nacional
en la modalidad sefialada en un 70% del valor total de las obras de
interés social propuestas.

En cuanto a la parte sociol6gica, contenida en la exposicién de

- motivos, concordante con el articulado mismo, que se contrae a

exaltar las virtudes de la gente humilde y laboriosa qué se dedica

" alasactividades agropecuarias; esta ponencia no puede menos que

estar en un todo de conformidad con ese postulado, pues solo en
la medida en que el salto social, propuesto por este Gobierno sea

_una realidad, encontraremos salidas a la crisis del Agro.

Proposncnon _
Por lo anteriormente . expuesto me permlto proponer a los

. honorables Representantes de la Comisién IV: Dése, junto con €l

pliego .de modificaciones, primer debate, al Proyecto de ley
nimero 005-96 Camara, “por la cual la Nacién se vincula a la.
celebracion de los 114 afios de haberse erigido Tubard en munici-
pio, exalta las virtudes de sus habitantes y ordena en su homenaje
la inversion en unas obras de 1nteres socml” '

Cordlalmente
Luis José Alvafez Amaris.
Representante

PLIEGO DE MODIFICACIONES .

Al'Proyecto de ley nitmero 005 de 1996, por el cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los 114 afios de haberse erigido
Tubard en municipio, exalta las virtudes de sus habitantes y
ordena en su homenaje la inversion en unas obras de interés
© social. ‘ ‘

Titulo: Quedard asi: )
“por el cual la Nacién se vincula a la celebracién de los 114 afios
de haberse erigido Tubard en Municipio, exalta las virtudes de sus
habitantes y ordena en su homenaJe coofinanciar unas obras de

interés social®.

“Articulo 19, Queda igual. La Nacmn se asocia a la celebracion

. de los 114 afios de haberse erigido Tubara en Municipio, poblacién
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de origen precolomblno erigido Mun101p10 del Departamento del
Atlantico segin ley 7% de 1883.

Articulo 22 Queda igual. El Goblerno Nacional y el Congreso

de la Republica exalta las virtudes de sus habitantes, gente humilde.

y laboriosa; dedicada a la actividad agropecuaria, principalmente
la agricultura, el comercio y en una. menor escala a la explotacion
del-turismo.

Articulo 3° Quedara asi: Con motivo de esta trascendental

efemérides, la Nacién se compromete a coofinanciar en un setenta-

por ciento (70%), las siguientes obras de desarrollo. .
1. Construccién Centro Administrativo de la Zona del Mar.

2. Construccién de. la segunda (II) etapa del Proyecto de
Alcantarillado en el area urbana.

3. Construccion de la carretera Tubara-Puerto Caiman.

4. Construccidén de un parque Ecoldgico en Piedra Pintada -

(Corregimiento El Morro).

Articulo 4°. Queda igual.. El Gobierno Nacional y el Corigreso
de la Repiiblica rendirdn honores al Municipio de Tubard-Atlanti-
co en la fecha de celebracion de los 114 afios, haciendo presencia
de una comisién integrada por representantes del Goblerno y
. miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 5°. Queda igual. El Gobierno Nacional apropiard las
partidas correspondientes en el Presupuesto Nacional para el
cumplimiento de la presente Ley.

. Articulo 6°. Queda 1gual Esta Ley rige a partlr de la fecha de
su sancion.

El Representante Ponente,

~ Luis José Alvarez Amaris.
% % ok

; PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ’

ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 1996 CAMARA

por el cual se decretan unas modificaciones en el presupuesto
de rentas y recursos de capital y en la ley de apropiaciones
para la'vigencia fiscal de 1996.

De conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica y en
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto, el -Gobierno Nacional ha
presentado a consideracién ‘del Congreso de la Republica un
proyecto de ley de modificaciones presupuestales para la vigencia
fiscal de 1996.

La presente modificacién presupuestal no desmejora la situa-
ci6n fiscal del Gobierno Central ni la'del consolidado del sector
ptblico no financiero ya que estd acorde con las proyecciones

fiscales que sirvieron de base para la elaboracion del Plan-

Financiero del Sector Piblico en el que se determiné un nivel de
déficit del consolidado del 0.6% del PIB para 1996.

El proyecto incluye una adicién presupuestal por valor de
$434.6 mil millones financiada con sus propios ingresos asi:

1. $210.7 mil millones de excedentes y utilidades de las
entidades descentralizadas del orden nacional no incorporados al
presupuesto y que fueron reasignados a la Nacién por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, de acuerdo con
la ley orginica del presupuesto, con el propdsito de financiar

gastos-de func1onamlento inversién ¢ intereses de la deuda
publica.

Los gastos de funcionamiento por valor de $25.4 mil millones,
incluyen $20 mil millones para atender parte del faltante de las
Universidades departamentales y requerimientos de menor cuantia
de la Superintendencia de Puertos, Caminos Vecinales, Universi-
dad Nacional y devolucion del Situado Fiscal producto.de los
reintegros realizados por las entidades territoriales.

Los gastos de inversiéon por valor de $1324 mil millones, -

‘incluyen $41.4 mil millones para atencién y alivio de las deudas

cafeteras, $16 mil millones para el plan de empleo urbano y rural,
$12.3 mil millones para cardlopatla y tercera edad, $10 mil
millones para sentencias del Invias, $9.1 mil millones para el
Fondo Nacional de Calamidades, $3:0 mil millones para la cultura,
$3.0 mil millones para el programa Plante en el Fonde de Caminos
Vecinales y $2.0 mil millones para el proyecto Urrd, entre otros.

Los $52.9 -mil millones restantes se destinan a atender los

intereses de la deuda interna y externa.

2. $162.4 mil millones de fondos especiales para la atencion de
determinadas funciones y corresponden a reaforos de rentas
presentados por los fondos sin personerfa juridica y algunas
Superintendencias, las cuales se clasifican como fondos especfa-
les, de conformidad con lo establecido por la Ley organica del
presupuesto. De ellos se destacan los gastos pro $110 mil millones
para el Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud y por $51.6 mil
millones del Fondo Nacional de Regalias.

3. $50.1 mil millones de los i ingresos propios de los estableci-
mientos publicos destinados a gastos de func1onamlent0 e inver-
si6n, especialmente para la atencién de los servicios médicos de las
entidades promotoras de salud publicas, pensiones y sentencias.

4. $11.4 mil millones de donaciones de organismos internacio-
nales las cuales se destinan especialmente para el mejoramiento
del programa integral de barrios subnormales en Medellin.

Igualmente se incluyen $314.6 mil millones de operacmnes que
son neutras‘desde el punto de vista presupuestal, asi:

$195 mil millones para amortizaciones del crédito interno y
externo que.se refinancian con la rotacién de los credltos corres-
pondientes. '

$75 mil millones para atender el Fondo de Solidaridad
Agropecuario cuya operacién se considera un movimiento del
portafolio del sector piiblico, ya que con una emisién de bonos el
Fondo adquiere una cartera por igual monto.

$44.6 mil millones de cruces de cuentas del sector eléctrico.

Se proponen traslados presupuestales por $90.9 mil millones
que implican modificaciones en la composicion del presupuesto
por entidades, con el propésito de asegurar una C]CCUCIOII mas
eficiente del presupuesto.

El Gobierno Nacional.a través del Ministro de Ha01enda y
Crédito 'Piblico present6 una carta de modificaciones con fecha
septiembre 18 del presente, mediante la cual se ajustan algunas
apropiaciones al proyecto inicial, en la que-sobresalen los incre-
mentos en gastos para fondos internos del Ministerio de Defensa
por $16.2 mil millones, cardiopatia y tercera edad por $12.3 mil
millones y nacionalizacién de equipos de la Fuerza Piblica por
$6.3 mil millones. ~
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Del analisis detallado efectuado por los ponentes al proyecto en
referencia se destaca el cumplimiento de la obligacién relacionada
con el alivio de los productores cafeteros y el fortalec1mlento del

apoyo regional producto del incremento. del fondo Nacional de-

Regalias. Ademds- es importante mencionar la reubicacion y
reasignacién de proyectos regionales a través de los traslados
presupuestales, que atienden.las prioridades presentadas por las
entidades territoriales a los Fondos de. Cofmanaacmn y otras
* entidades ejecutoras.

Fruto del mismo anélisis los ponentes consideran que- deben
efectuarse algunos pequenos ajustes al proyecto, que consisten en
Jla reasignacion de otras apropiaciones presupuestales y la inclu-
sion de nuevos proyectos de inversién social, ‘que se propone
incluir de acuerdo con el documento anexo a-la presente, que ha
sido avalado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

Por 10 expuesto anteriormente y por cumphr el proyecto de ley :

con los requisitos comstitucionales y las, normas orgamcas de
presupuesto, nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 091- 96 (Camara)
“por la cual se decretan unas modificaciones en el presupuesto de
rentas y recursos de capital y en la ley de apropiaciones para. la
vigencia fiscal de 1996”, incluidas las modificaciones propuestas
en el anexo de la presente ponencia y la carta de. modlflcacmnes
presentada por el Gobierno. -

Coordinadores ponentes:
Carlos Ardila Ballesteros,
Comision IV Cémara.
Jaime Gbnzdlez Maragua,
Comisién III Camara.

Carlos Augusto Celis G.,

Comision IV Senado. .

Luis Guillermo Vélez,
Comisién III' Senado.
Los demds ponentcs. ‘
% * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL- PROYECTO

DE LEY NUMERO 190 DE 1995 SENADO 333 DE 1996
CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profeszon .
de administracion industrial'y se dictan otras disposiciones.

Cumplimoscon la grata misién de rendir ponencia para _segun'do'
debate al Proyecto de ley nimero 190-95 Senado, 333-96 Camara

“por la cual se reglamenta_ el éjercicio de la profesion de
administracion industrial y se dictan otras disposiciones”.

En buena hora se ha presentado a consideracién del Congreso -

de la Repiiblica esté proyecto. de ley, que reglamenta una impor-
tante carrera profesional, como es la administracion industrial,
programa académico que se dicta en la Seccional Duitama de la
Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia desde 1980,
con la correspondiente aprobacién del Ministerio de Educacion y
del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Supe-
rior, Icfes con base en la reforma curricular aprobada por el
Consejo Superior de la Universidad. En momentos en que el pafs

afronta el reto de la apertura econémica es de vital importancia
contar con profesmnales idéneos que estén en condiciones de
llevar las empresas industriales, las comerciales o las de servicios
a su méximo desarrollo. Uno de los mayores obstdculos que ha
encontrado el proceso de la globahzacmn de nuestros mercados es .
el de la falta de liderazgo y de preparacion en el sector empresarial.

Al analizar los programas que rigen la formacién cientifica de

la Administracién Industrial nos encontramos que €l articulo 3° del
Proyecto sefiala el campo de accion. de estos profesmnales y

_dispone:

]

Art;culo 3¢, Para todos los efectos legales se entiende por
ejercicio de la profesion de Administrador Industrial la aplicaeion
de ‘los. conommlentos tecmcos y c1ent1f1c0s en las siguientes

‘ formas

a), Administrador, gerente o gestor de empresas;'

" b) El administrador industrial pﬁede desempeiiarse en empresas

f pubhcas y privadas de los sectores industrial, comercial y/o de

SCI'VICIOS . : S CoL : -

¢) El administrador industrial est4 capacnado para tomar deci-

» siones con base en elementos de juicio cuantitativos y cualitativos,

que le permitan realizar acciones y hacer proyecciones en diversas
dreas de la organizacion, siendo las principales las de administra-
cién, produccion, sistemas, flnanzas economia, mercadeo y esta-

dlstlca ,

d) Planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar la produccion
y comercializacion de bienes y servicios de los diferentes tipos de

“empresas industriales, comerciales y de servicios, buscando la

optimizacion de los recursos y la rentabilidad de las i inversiones;

e) Utilizar la tecnologla de los computadores en el planeamlento
y soluci6n de problemas a nivel empresarial; .

f) Desempenarse como gerentes de centros de computos

~ administrador e implantador de paquetes de Sofware en las areas

de -administracion; sistemas, produccién, finanzas; economia,
mercadeo y estadistica;" ~

g) Desempeiarse como gerente del area de produccion, direc-
tivo en los campos de mejoramiento continuo, andlisis de organi-

~zacién y métodos de trabajo, orientador y asesor del a area de salud

ocupacional;

h) Jefe de relaciones 1ndustr1ales a31stente -asesor de cualquier

area empresarial. =~ . .

Nos encontramos entonces frente a una carrera ambiciosa y

“humanistica en todos. los aspectos académico.y -curriculares.

Las diferentes carreras profesionales que se cursan en nuestro
pais han tenido toda clase de tropiezos legales por falta de una
reglamentacion oportuna. Con los administradores industriales no
va a suceder los mismo porque estamos seguros que el. proyecto -

“de ley, que estamos émalizando,’ serd una ley de la Republica.

 Desde luego que al reconocerse la. Administracién Industrial -

como a una profesién de nivel superior universitario, debidamente

autorizada y amparada legalmente, se esta dando un paso hacia
adelante de la mayor injerencia,

De trascendental importancia en el proyecto es el artlculo 5 del
mismo que propone la creacion del Colegio Profes;onal de Admi-
nistradores Industriales con funciones de gran significacion.
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Los términos para ejercer la profesién de Administracién se
encuentran muy bien definidos en el articulo 1° del proyecto.

Debe destacarse la filosoffa plasmada en el articulo 12 confor-
me al cual los Administradores Industriales legalmente matricula-
dos podrén ser sujetos de crédito por parte del Instituto de Fomento
Industrial, IFL y podrdn elaborar, evaluar 'y tramitar, proyectos
1ndustr1ales y de sistemas ante dicho fondo o ante las entidades
bancarias privadas o publicas.

Por todas-éstas consideraciones nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 190-95 Senado,
333-96 Céamara “por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profeszon de admmzstraczon mdustrzal y se dzctan otras dlsposz-
ciones” '

Los Representantes a la Camara, Ponentes,

Ernesto Mesa Arango, Jorge Olarte.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Comision Sexta Constltucmnal Permanente

Santa Fe de Bogotd, D. C., 18.de septlembre de 1996. Autori-
zamios el presente informe.

El Presidente,
- Bl Secretario General,

Mauro Antonio Tapias Delgado.
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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